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Hohlen EU-Gesetze den deutschen Rechtsstaat aus? Das Bundesverfassungsgencht muss
entscheiden, o Brirssets Antiterror-Poldik das Grundpesetz verletrt

\orn Jochen Bitther

Der Fall mag einmal als besandere lronie in die Rechtsgeschichte sinpehen. Ausgerechnet ein
mutmaltlicher A-Cakda-Mann, kdnnte es dereinst heilien, habe das Bundesverfassungsgedicht darauf
aufmerksam gemacht, dass eine Demokratie sich nicht seibst demontieren soltte.

Darf die Bundesregierung weite Teile inrer Spuveranitat an die Evrapaische Unien abgeben? Darf ein
Staat ertscheiden, dass er sich in wesentlichen Fragen richt selbst bestimmen will? Was bun, wenn
die Regierng ihre eigenen Barger entrechtet? Um derast fundamentale Fragen geht es in einem
“Yerfahren, das den Fweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts seit Wochen beschaftigt wie nur
wenige Falle zuvor. . :

Es gebt, vordergrandip, um den Eurppaischan Haftbafehl Cieser efeichtert die Auslieferung von
Verdachtigen wischen samtlichen 25 EU-Mitgliedsigndemn. Brisseler Sicherfieitspolitikern gilt er als
unverzchtbares Instrument im Kampf gegen Terrorismias und Organisiete Kiminalitat. Doch der
Haftbefeh! und sein Z ustandekommen dienen den Karsruher Richtern um den als konservativ
getenden Udo di Fabio als wikommener Antass, Europas Wachtfille grungsatzlich wrier die Lupe zu
nehmen, Die juristische Yerhandieng am 13. und 14 April wird um eine politische Schicksalsirage
kreisen. Sie lautet: Geht es bei der Rechtssetzung der Europaischen Union mit rechisstaaichen
Dingen zu?

Genau daran iasst einige Richter der Fail des Wamouwn Darkazanli zweifeln. Darkazanli, mutmalilicher
Finanzhelfer des Temarnetzwerks al-Gaida, saft am 24. November vergangenen Jahres schan in der
startdaren Abendmaschine von Berlin nach Madrid. [n Spanien will der Ermitlungsrchter Baltazar
Garzén dem Dreutsch-Syrer den Prozess machef. Garzdn hat sich zu einer Art europaischem Chef-
Terromstenjaner gemausest. Das spanische Recht erfaubd es ihm, harter, schneller, effektver
anzukiagen als Stastsanwalie in anderen Landern. Immer wieder verschicken deshalb EU-Stasten
ihre Terronverdachtipen nach Spanien. Seif August 2004 geht das recht einfach; sefdem gilt auch in
Deutschland der Eurcpaische Haftbefehl. Er eraobt es, aul langwieripe Ausheferungsverfairen zu
varzichten. Wer sich eines von 32 aufgelisteten Delikken verdachtip macht, kann ohne welters Prifung
an einen EU-Mitgliedsstaat Gberstett werden, sofern dieser um Ausleferung ersucht hat

Doch maglcherweise versidit dieses neue supranatinale Fhefbandverfahren gegen fundamentale
Prinzigien der deutschen Verfassung. Die Richter in Karsruhe jedenfalls helen sich durch die ellends
gingereichie Verfassungsbeschwerde des Darkazanli-Armwalls Michael Resenthal alammieren. Sie
stopplen per einstweiliger Ancrdnung iny letzten Moment die Auslieferung des dewtschen
Steatsbdrgers. Die lhera-Maschine hob ohne ihn ab.

Es st nicht irgendein Grundrecht, das die Richter bedrobt sehen, sondem gines, das an den Staal als
Werte- und Schutzgemeinschaft gemahni. Artikel 16 Absatz 2 des Grundgesetzes bestimmt: xKein
Deutscher darf an das Auslant avgeliefert werden. « Fonfzig Jahre lang galt dieser Schutz
vorbehaltios. Doch sedt Ende 2002 bestimmi ein ergénzender Satz 2, dass Deutsche an einen
Mitgliedsstaat der Evropaischen Unien ausgeliefert werden dirfen, soweit — urd das st das
Entscheidend= — »rec Hisstaatiche Grundsatze gewahr sind«. Daran nun besteten aus mehreren
Grinden Zweifel, und zwar farmale wie inhaltiche.

DCie formzlen Zweilel richten sich auf die A, v e Rechtsalde in Brisset zustande kemmen. Cer
Europé&ische Haftbefehl wurde im Juni 2002 durch einen so genannten Rahmenbesehiuss des EU-
Ministerrates eingefGht, Rahmenbeschiosse sind fir die Mitgliedsstaaten hirsichtlich des Fiels
veshindlich. Das aber bedeutet im Klartext; Eine Riege von Ministern gitd den nationalen Parlamenten
vor, was sie 7u beschiieflen haben {siehe Grafik). — Ein Yerstoll gegen den
Gewaltentedungsgrandsatz, nach dem nicht die Regierunyg Gesetze erlassen dard, sondern nur die
Pariamente? Aber jal, schreibt Anwalt Rosenthal in seiner Verfassungsbeschwerde: »Der Bundestap
was gerwungen zu beschliefen, und er war dazu durch Worgaben der Exelative pezwungen. = Yyas
nichts Meues ist — dieses Verfahren gilt [or jede EU-Richllinie. Biol dass es bisher keinen Falf gab, der
qerx grundrechtlichen Sprengstoff gebargen hatte, um die Justiz zu heschaftigen.

*Rein Leltscner 0ar an aas Susiand ausgeleien werdens

'Ein Spruch des Bundesverfassungsgenichis auf dieser hohen formaken Ebene kSnme im europaischen

Integrationsgefige so einschneidend wirken wie eine Keltersape im Fachwerkhaus. Zwei volle
Yerhandiungstage haben die Richter zur mondlichen Erdrtterung engesetzt — so viel Zeit nehmen sie
sich sehr sefen. Zudem verrat die Wortwahl der WYerhandlungsgliederung, wie hoch die
Yerfassungsrichter den Fall hangen. DarGber, wo die »Integrationsgrenzena der EU liegen, waollen sie
sprecher, ja, ob nichl der sHamonisizrungsduche ZU einer sschitweisen Entstaatichungs fuhre,
und zwal darch die »Uberiragung ven Kemkompetenzens. Das ist schweres thetorsches Geschilz

Soliten die Richzr der Ewrokratie in der Tal ein Demokraticdefizit attestieren, dann, furchiet
Bundesjustizministerin Brigritte Zypries, skonnden wir uns in weiten Tellen aus der Eump3ischen
Linion veratrschiedena.

Doch auch unterhahb dieser SchweRe konnten die Karsmuher Evropa in seine Schranken weisen. Es
bliebe namlich die Frage, ob es nicht [angst zu einem fahrassigen Ausverkauf von nationalen
Hoheifsrechten an die Brisseler Gesetzesschmiede gekemmen sei. Im Maastricht-Urteit von 1983
steftien die Richter Mar, dass =Aufgaben und Befugnisse won substanzellem Gewichte weiterhin
Sache des Bundestages bleiben missten, Sind sie das in der Praxis noch?

Kemmt der spanische Torers bald in Londan vor Genchi?

Mein, behaupten die Beschweardefihrer. Durch den EU-Hadibefehl werde es denkbar, dass ein
Staatshorger fir eine Handiung in seinem Heimatland bestraft werde, obwohl das entsprechende
Yerhatten dort gar nicht strafbar sei. Damit weide ¢er eherne Rechtsstaatsgrundsatz »Nulla poena
sine legex {»0hne Geselz keine Strafes) verletzt, will sagen: Beslrafen darf der Staat nur Taten, die er
selber als Unrecht definier? hat. Abtreibung beispietsweise ist in [Hand ein Tobungsdelikt. Massen
dettsche Arzte nun damit echren, in Dublin verurtelt zu werden? In Grofibeitannien ist Stiekampf
verboten, Transaktionen mi Einkénften aus diesem Geschaft getten daher ats Gebdwasche — muss
sich der Torero aus Sevilla mithin bald in London verantworten Auf Initiative des Monchner
Professors Bernd Schlnemann urterzerchneten schon im Sommer 2003 Gber 120 deutsche
Strafrechistehrer einen Aufrof, die europaische Strafpewalt zu begrenzen: »Es ist sine unverzichthare
Bedingung der Demaohratie, dass die Blrger nur salchen Bingriffen in inre Freihelt ausgesetzt sind, aul
deren Regelung sie durch eine parlamentarische Rechtssetzung Einfluss nehmen konnen, «

Dagegen vertnitt der Arwalt der Bundesregienung im aktuedlen Karsmher Stredfall eine eher sture
Rechtsauffassung. Deutschland, heiftt es in der Erwiderung auf die Verfassungsbeschwerde, habe
sich nen einmal vilkerrechtlich verpfichiel, EL-BeschiDsse umzusetzen, Schivss, aus. Beim
Europaischen Halibefed handele es sich um azwingendes europaisches Recht, zu dessen
Umsetzung die Bundesrepublik bedingungslos und unabhangig von ibrer Yerfassung uniensrechtich
verpflichlet iste. Die Regierung agiert also neuerdings unabhangig vom Grundgesetz? Sokche Tone
durfien gen Verfassungshitem in Kafsmhe die Zornesnite ins Gesicht reiben. ‘

Bisher gingen die Richter davon aus, die Grandrechie seien in Europa ganz gut aufgehoben, Der
grundrechibche Standard der EU sei demin Deuwtschiand »im wesertlichen gleichzuachtens,
schrigben sie in jhres berohmten »Solange IFEntscheldungs. Doch das war 1586 — und damit lange
war dem 11. September 2001, Seit den Temorattacken hat sich einiges verandert im eurcpaischen
Rechtsdenken — siche etwa Grolbitannien, wo Richter schon Foller und zeiliche unbegrenzte Hakt
ohre Andage f07 hinhehmbar halten. Zugleich erdat die Bundesregierung in itvem Schriftsatz ohne
Umschweifle, dass »die nationalstaatliche Schutzpflicht gegenober dem eigenen Staatsangehornigen
(...} zugunsten einer eurcpgischen Zusammenasbel Zurlckgenommerre wird.

Esist, knnten die Kartsruner nun finden, an der Zeit, genauar linzusehen. Dies misste alerdings
nicht unbedingt die Justiz tien. Moghiche weise kommt bei der Verfassungsbeschwerde ain dicker
Ruffel in Richiung Bertin heraus. Schlieblich ware es eigemthch Sache des Bundsstages, den
Ministern Welsungen mitzugeben, welchen Mafinahmen sie in Biiss=! zustimmen fGden und welchen
nicht. Bisher reisten Fischer oder sein Staatssehrelér regelmalig mit paramentanschen
Blankoechechks.

Wolfgang Bosbach, innenpoiitischer Sprecher der COU-Fraktion, hit den smanginalen Einflussa des
Bundestags deshaib fr etn hausgemachtes Problem »Mit ewropdischen Themen beschaftigen wir
uns viel zu oberflachiich und zu saftene, raumt er ein. »Und darn fun wir so, aks fieken Brisseler
Gesetze yam Himmel wie die Zehn Gebote « Hichste Zeit, dass die Berliner ihre irdische Instanz
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